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RESOLUCIONNG. 8 933 ¢

POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL AL ESTABLECIMIENTO PRODUCTOS BICQUIMICOS EDUBER

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de
2006 y la Resolucion 0110 def 31 de enero de 2007,y .

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante la resolucidn 412 del 10 de marzo de 2003, la cual fue nofificada
personalmente el 17 de marzo de 2003 al sefior Eduardo Bermudez Lopez, se otorgo
permiso de vertimientos industriales a [a industria Productos Bioguimicos Eduber Lida., por
un termino de cinco afos.

Que mediante el auto 1818 del 10 de septiembre de 2004, se inicio proceso sancionatorio y
se formularon cargos a la empresa Productos Bioquimicos Eduber, por no cumplir la
obligacion impuesta en el articulo segundo de la resolucion DAMA 412 del 10 de marzo de
2007, el mencionado auto se notifico el dia 30 de septiembre de 20004 al sefior Eduardo
Bermudez, en su calidad de propietario, el cargo formulado es:

“Incumplir en forma parcial la obligacion impuesta en el Articulo segundo de fa Resolucion
DAMA 412 del 10 de marzo de 2003”

Que mediante el radicado 2005ER10923 del 31 de marzo de 2005, el sefior Eduardo
Bermudez Lopez en su calidad de gerente de la empresa Productos Bioquimicos Eduber,
presento caracterizacién de los vertimientos industriales de su industria sobre los
parametros de pH, Temperatura, Sélidos Sedimentables, Solidos Suspendido Totales, DBO,
DQO, Grasas y Aceites, Tensoactivos, Fenoles y Caudal, informacion que fue evaluada
mediante el concepto técnico 4665 del 14 de junio de 2005, el cual concluye: ‘la empresa
cumple con la normatividad- ambiental vigente en materia de vertimientos resoluciones
1074/97 y 1596/01"

Que de igual forma mediante el radicado 2006ER10133 del 9 de marzo de 2006, el
representante legal de la industria Productos Bioquimicos EDUBER, presenta la
caracterizacion de sus vertimientos industriales, en el cual evalia los Parametros de pH,
Temperatura, Solidos Sedimentables, Solidos Suspendido Totales, DBO, DQO, Grasas y
Aceites, Tensoactivos, Fenoles y Caudal, la anterior informacidon fue evaluada en el
concepto técnico 3384 del 17 de abril de 2008, el cual concluyéd que la empresa cumple con
la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos industriales, resoluciones 1074
de 1997 y 1596 de 2001. W
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Que mediante e! auto 1692 del 7 de julio de 2006, se decreto la practica de pruebas,
solicitando a la Subdireccién Ambiental Sectorial def entonces DAMA una evolucion técnica
acerca de los argumentos de hecho expuestos en el escrito radicado No.2004ER35030 del &
de octubre de 2004, auto que fue fijado a los 10 dias del mes de noviembre y desfijado el
dia 12 de noviembre de 2004. '

Que mediante radicado 2007ER11124 del 9@ de marzo de 2007, la industria Productos
Bioguimicos EDUBER presenta caracterizacion de sus vertimientos industriales conforme a
alas resolucion 1074 de 1997 y 1596 de 2001.

DESCARGQOS

Que mediante el radicado 2004ER35030 del 6 de octubre de 2004, el sefior Eduardo
Bermudez Lopez, en su calidad de representante legal de la industria Productos Quimicos
Eduber, se permitié presentar descargos dentro del término legal gstablecido, en los cuales
manifiesta lo siguiente:

“1. Se cumplié con los requisitos establecidos por la resolucion 41 2 def 10 de marzo de 2003 del
DAMA, en cuanto a vertimientos industriales correspondientes a p.H., Temperatura, Sélidos
Sedimentables, Stlidos Suspendido Totales, DBO, DQO, Grasas y Aceiles, Tensoactivos y Caudal.
Pero por un error involuntario se emitié la prueba de Compuestos Fendlicos. Sin embargo ante el
conocimiento del error inmediatamente ef dfa 1 de octubre del presente afio, se solicito a fa Empresa
ANALQUIM LTDA., Ia realizacion de los andlisis, el cual entrego como prueba.

2. Segun andlisis No. 2440 dsf 4 de octubre de | afio en curso, realizado por la empresa ANALQUIM
LTDA., cuyo resultado fue de 0.07 mg/L fenol, éste es muy inferior & los parametros establecidos por
ol DAMA en la Resolucion 1074 del 28 de octubre de 1997, por fa cual se establecen estandares
ambientales en materia de vertimientos. Lo cual demuestra que la Empresa Productos Bioguimicos
EDUBER si esta cumpliendo con sus obligaciones ambientales.

3. Ef error involuntario se debié a que se tomaron los parametros de la caracterizacion basada en el
Formulario Unico de Registro de Vertimientos Industriales del afio 2001, en el cual el analisis de
Compuestos Fendlicos no se solicitaba.(...)”

Se anexa a los descargos entre otros documentos el informe de resultados de laboratorio
elaborado por ANALQUIM LTDA. Analisis No. 2440 del 4 de octubre de 2004, sobre
Compuestos Fendlicos.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimiento, realizo visita técnica el

pasado 6 de julio de 2007, al predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 8 sur
No.71 A-23 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, donde funciona la empresa
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PRODUCTOS BIOQUIMICOS EDUBER cuya actividad principal es la Produccion de cuajo

Liguido.
El mencionado concepto preciso:

"5 EVALUACION TECNICA

5.1 CARGOS FORMULADOS A LA

EMPRESA EN EL AUTO 1692/06 Y 1818/04

e Cargos AUTO 1818 del 10 de septiembre de 2004 incumplir en forma parcial la
obligacién impuesta en el artfculo sequndo de la resolucion DAMA 412 del 10 de marzo
de 2003 y tiene como prusha el radicado 2004ER1222 del 13 Abril de 2004 y
MEMORANDO SAS 1810 del 2 agosto de 2004 donde se informa a SJ que mediante
radicado 1222/04 la empresa remiti6é la caracterizacion correspondiente al afio 2004 y
donde no se remitio el parametro de compuesto fendlicos. .

o Cargos AUTO 1692 de! 7 de julio de 2006. Decreta la préctica de prueba: Solicita a la
Subdireccion Ambiental Sectorial una evolucion técnica acerca de los argumentos de
hecho expuesto en el escrito radicado en el DAMA con el nimero 2004ER35030 del 6 de

octubre de 2004.

5.2 Evaluacion de la informacién remitida en respuesta al Auto 1818 del 1 0 de septiembre

de 2004.

Teniendo en cuenta lo informado

en el Auto 1692/06 donde se decreta la préctica de

pruebas de conformidad a los descargos al Auto 1818/04 presentados por la empresa en el

radicado 35030/04 y examinando

ef expediente DM-05-03-144, donde no se encuentra

acluacién técnica a la practica de pruebas, se puede inferir que:

Descargos al Auta 1818/04 por ef cual se
inicia un proceso sancionatorio y formula
cargos
Respuestes emitida medianle  radicado

35030/04

Cumplimiento QObservaciones
Si Ne

Parcia

1. Se cumplid con los requisites establecidos
por la resolucion DAMA 412/03 en cuanto &
vertimiantos industriales correspondientes a le
presentacion de los parémetros de pH,
temperaturs, 88T, S8, DboS DQO, GYA,
Tensoactivos y caudal perd por un arror se
omitié Ie prueba de compusstos fendlicos. Sin
embargo ante e! conocimiento del error
inmediatamente ¢l dia 1 da octubra de 2004 sg
soficitd a la empresa ANALQUIM LTDA, la
raalizacion del analisis.

La empresa remile e caraclerizacibn del
vertimienio reatizada el dia 1 de oclubre de 2004,
realizade duranie 5 horas. Se raalizo 5 mediciones
X de caudal. No s& remite mélodo de composicién y
fos pargmelros da pH y temperalira.

2 La empresa cumple I8 nomatividad
ambientsi en materia de vertimientos en &l
parémetro do fenoles con un velor de 0.07

mg/L

Cumple I8 normatividad ambiental vigente en
X malena de vertimientos.
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3. Ef error involuntaric se debio a que tomd de
referencia ef formufario dnice de registro de
vertimientos presentado en el inicio def {ramite.

ta empresa recibe permiso de verimienios
mediante fa resclucion DAMA 412/03 donde el
articulo segundo indica los pardametros a analizar,
pH. temperatura, 8S, 88T, DBO, DQO, AyG,
SAAM fenoles v caudal.

4. Ef historial de la empresa demuestra qus fa
empress siempre ha sido cumplidora de los
requisitos que ef DAMA fe ha solicitado. Cabe
anotar que fue la empresa quien soficitd el
concepfo  técrica al DAMA del impacto
ambiental.

La resolucién DAMA 412/03 donde ef arifcuio 1
resuelve que A parlir do la expedicién de Ia
presente providencia, quien vierta a la red de
alcantarifiado yo cuerpo de agua localizada en ef
area de jurisgiccion det DAMA deberd registrar sus
vertimientos ants este departamento” lo que hace

este tramite una obligacion.

5.4 Andlisis del Estudio Remitido.

Desde el punto de vista técnico y considerando el informe de la caraclerizacion realizada el
dia 27 de febrero de 2007 por ANALQUIM LTDA la empresa PRODUCTOS BIOQUIMICOS
FDUBER cumple con la normatividad vigente en materia de vertimiento. Por otro lado, de
acuerdo a la Resolucion DAMA No.339 de 1999, la empresa tiene una UCH de 0,
clasificandola como de BAJO impacto.

6. CONCLUSIONES

(--)

Auto 1692/06: Se sugiere a la Direccion Legal Ambiental tener en cuanta la evaluacion de
fos descargos presentados por la empresa en el radicado 35030/04, donde se indica que la
empresa dioc cumplimiento a la entrega del resultado del parametro de compuestos fenolicos
monitoreado el 1 de octubre de 2004 cuyo resultado cumple con la resolucién 1074/97.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacién, un importante
mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestién ambiental la obligacién de imponer sanciones pertinentes, en
procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés
general a que deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro estado
social de derecho.

Que el articulo 2 de 1a Ley 23 de 1973, establece que el medic ambiente es un patrimonio
comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en
fas que deberan participar el Estado y los particulares. A este mismo tenor, el articulo 3
determina gue se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacion como: “a
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de las personas.”
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Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, el
procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, es el
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue observado en todo
momento dentro del expediente DM-05-03-144, correspondiente a al establecimiento
Productos Bioquimicos Eduber.

Que considerando lo encontrado dentro del expediente fueron presentados Descargos por el
propietario y/o representante legal del establecimiento Productos Bioquimicos EDUBER, por
ello de lo encontrado en el expediente y segun lo conceptuado en el por la Direccidn de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria en el Concepto Técnico
8006 del 27 de agosto de 2007, se consideran los siguientes aspectos juridicos:

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico antes mencionado, y
considerando los antecedentes encontrados dentro del expediente DM-05-03-144, que
corresponde al establecimiento Productos Bioquimicos EDUBER y dentro de los cuales se
aprecia de forma clara el cumplimiento de las normas ambientales sobre vertimientos
industriales del establecimiento que aqui nos ocupa; es de recibo para esta entidad que el
desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, es por ello que en todo momento &l
ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan.

Que, para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"l as normas ambientales, confenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de fimitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrofio economico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econémica al interés piblico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

El particular al realizar su actividad econdémica tiene que adecuar su conducta al marco normalivo
que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, ¢ lo reduzca
a sus méas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.(...}"

Que se expone en |a sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es susceptible de
generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad velar por el
cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean exigibles por

e
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parte de la entidad competente y las normas que en procura de una menor cantidad de
efectos contaminantes se establezcan.

Que se debe atender al caracter general de las normas ambientales, las cuales son de
obligatoric cumplimiento y e! incurrir en violacion de las mismas acarrea consecuencias
legales, dentro de las cuales se encuadra la imposicion de sanciones legales vigentes, de
igual forma los actos administrativos que sean expedidos por las autoridades ambientales
de todo orden, para el presente asunto ia autoridad Ambiental del distrito, deben ser
acogidos en su integralidad por parte del administrado, v la inobservancia de ellos conlleva
sanciones de tipo legal.

Que asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre
la proteccién det ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro

pais.

Que el cargo elevado contra el establecimiento Productos Bioguimicos EDUBER es por no
cumplir la obligacion impuesta en el articulo segundo de la resolucién DAMA 412 del 10 de
marzo de 2003, ya que dentro de la caracterizacion presentada mediante el radicado
2004ER12228, allega la evaluacion de los parametros pH, Temperatura, Sélidos
Sedimentables, Sélidos Suspendidos Totales, DBO, DQO, Tensoactivos, Caudal, Grasas y
Aceites, pero no remitié el valor correspondiente a Compuestos Fendlicos, en consecuencia
se considerd que el empresario no daba cabal cumplimiento a las obligaciones consagradas
en la resolucién mediante la cual se le otorgd permiso de vertimientos industriales.

Que es por ello, que segun lo valorado por esta Secretaria dentro de la documentacion
encontrada sobre el mencionado establecimiento, observamos que si bien se le formularon
cargos en el afio 2004, la conducta generadora del cargo formulado ha sido subsanada por
parte del propietario y/o representante legal del establecimiento, ya que dentro de los
descargaos se presento el informe de caracterizacion en el cual incluye el parametro de
compuestos fendlicos por el cual se le inicio el proceso sancionatorio, dentro del
mencionado documento el investigado se permite asegurar que la no presentacion del
parametro de fenoles, se produjo con ocasibn a que se guiaron por los parametros
solicitados dentro del Formulario Unico de Registro de Vertimientos dentro del cual no se
encuentra el mencionado item, sin embargo se debié atender a lo expuesto en la resolucion
412 del 10 de marzo de 2001 en la cual dentro de su articulo segundo enuncia los
parametros exigidos para la presentacion de las caracterizaciones anuales.

Que expuestos los anteriores fundamentos juridicos frente a los argumentos aducidos por |a
empresa Productos Bioquimicos EDUBER, en su memorial de descargos, este despacho
encuentra que la razén aducida para el incumplimiento no conlleva ningln caracter
relevante ya que la resolucion mediante la cual se le exigia la presentacién de las

4
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caracterizaciones fue debidamente notificada, por lo cual el establecimiento debid acogerse
planamente a su contenido y en ningdn momento era necesario la remision al Formulario
Unico de Registro de Vertimientos, sin embargo, teniendo en cuenta el informe sobre el
parametro de compuestos fenélicos y lo expuesto mediante los conceptos técnicos 4665 del
14 de junio de 2005, 3384 del 17 de abril de 2008, y el concepto técnico 8006 del 27 de
agosto de 2007 mediante el cual se evalia ei memorial de descargos, el cual concluye que
el establecimiento cumple con la entrega del parametro de compuestos fendlicos, y su
resultado cumple con lo previsto en la resolucion 1074 de 1997, asi como su continuo
cumplimiento al acoger en su integralidad las normas ambientales, esta Direccién encuentra
procedente acoger lo expuesto en el concepto técnico 8006 del 27 de agosto de 2007,
emitido por la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de Ia Direccién de Evolucién
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria.

Que asi las cosas y atendiendo a que no se produjo un dafio irreparable sobre el ambiente,
ya que segun lo expuesto en el informe de caracterizacion de los compuestos fendlicos
estos se encuentran en 0.07 mg/L, y sin embarge el Decreto 1074 de 1997, establece el
mencionado parametro en 0.2 mgiL, es decir el establecimiento demuestra estar por debajo
de lo establecido en la norma, esta Direccion encuentra procedente exonerar de
responsabilidad ambiental dentro del proceso sancionatorio iniciado mediante el auto 1818
del 10 de septiembre de 2004 al establecimiento Productos Bioquimicos EDUBER, pues la
investigacién se da por no cumplir con la obligacién impuesta en el articulo segundo de la
resolucion DAMA 412 del 10 de marzo de 2003, cuando el investigado dio cumplimiento ya
que presentd la mencionada caracterizacion en |a cual los parametros muestreados estan
conforme a las normas de vertimientos industriales, y demostro que el pardmetro de
compuestos fendlicos estan muy por debajo de lo solicitado en la norma.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)"

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“(...) Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el cual la
actividad economica y la iniciativa privada son libres pero ‘“dentro de fos limites del bien

comun.” _
4/'\/‘
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Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de éxplotacién econémica en los diversos campos, propiciando
asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente, consuite as
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio. '

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una funcion
social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

La norma mencionada indica, que la ley delimitara el alcance de |a libertad econdmica, cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

El Decreto 1594 de 1984, dispone en su artticulo 209, que una vez vencido el término de que
trata el articuio 208 procedera a calificar la falta y a imponer la sancion que considere del casc
de acuerdo con dicha calificacién.

Que en el articulo 212 del mencionado decreto se establece como atenuante;

“Sj se encuentra gue no se ha incurrido en violacién de las disposiciones sanitarias, se expedira
una resolucién por la cual se declare al presunto infractor exonerado de responsabilidad y se
ordenara archivar el expediente.”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los
Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, y la resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 articule
primero literal F, esta Direccion tiene competencia para proferir la presente providencia por
cuanto a través de ella se delegd competencia para expedir los actos administrativos que:
resuelvan exonerar.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad ambiental a la empresa Productos
Bioquimicos EDUBER, por el cargo formulado por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el articulo
segundo del Auto 1818 del 10 de septiembre de 2004, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la empresa Productos Bioquimicos Eduber, en cabeza
de su representante legal el sefior Eduardo Bermudez Lopez para que remita a esta
secretaria certificado de Camara de Comercio actualizado, a su vez se recuerda que €l
permiso de vertimientos otorgade mediante la resolucién 412 del 2003, esta proximo a
vencer por tanto deberd gestionar ante esta secretaria la Renovacién del mencionado

permiso.
@\/’
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_DEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNS.: 033 9

POR LA CUAL SE EXONERA DE RESPONSABILIDAD EN UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL AL ESTABLECIMIENTO PRODUCTOS BIOQUIMICOS EDUBER

ARTICULO TERCEROQ: Comunicar la presente resolucion a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente resolucion en lugar publico de fa entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el mismo tramite, y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de
la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolucion a Productos Bioguimicos Eduber por
intermedio de su representante legal el sefior Eduardo Bermudez Lopez o quien haga sus
veces, en la calle 8 sur No. 71 A-23 (nueva nomenclatura) é transversal 64 A No.27-26 sur
(antigua nomenclatura) de la localidad de Kennedy de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicién,
el cual podra interponerse por escrito dentra de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion
o a la desfijacion de edicto si a ello hubiere lugar, conforme al articulo 52 y concordantes del
Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 9 0 ENE 2008

/

ISABEL/C. SERRATOT. /
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